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汉中市突发事件总体应急预案
起草说明

[bookmark: _Toc2374]背景与必要性
应急预案是应急管理工作的根本抓手，是推进应急管理体系和能力现代化建设的基础支撑。《汉中市突发事件总体应急预案》（以下简称《总体预案》）作为全市突发事件应对工作的总体制定安排，自2022年修订印发以来，在指导全市风险防范、应急准备和处置救援等方面发挥了重要作用。
本次《总体预案》的修订，是适应新形势、落实新要求、解决新问题的迫切需要，具体体现在以下三个方面：
第一，国家层面的法规和顶层预案已经全面更新。2024年新修订的《中华人民共和国突发事件应对法》正式实施，从法律层面对应急管理的体制、机制、责任都做了系统性完善；同期出台的《突发事件应急预案管理办法》《国家突发事件总体应急预案》，更是搭建了新时代“大安全、大应急”的整体框架，明确了突发事件分类、分级响应、指挥体系等核心规则，这是《总体预案》修订需要对标对齐的根本遵循。
第二，在国家层面各项规范要求下，省级的总体预案和预案管理办法也同步完成了迭代更新。陕西省去年印发了新的省级总体应急预案和《陕西省突发事件应急预案管理办法》，对省、市、县级预案的编制、衔接、演练、评估都提出了更具体、更严格的要求。《总体预案》作为我市预案体系承上启下的关键环节，必须紧跟省级步伐，做到上下贯通、无缝衔接。
第三，汉中现行的2022版总案，已经不能满足当前的实际需要。这几年全市应急管理体制调整、部门职责优化、风险隐患变化，再加上基层应急能力提升、新装备新技术应用，2022版总案在指挥流程、响应标准、保障体系等方面，都存在不匹配、不适用的问题，需要通过这次修订进行完善。
[bookmark: _Toc14232]工作依据
本次预案修订严格遵循《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规，确保内容合法合规；同时对标《陕西省突发事件总体应急预案》与《陕西省突发事件应急预案管理办法》的相关要求，保持与国家、省级预案体系衔接一致，并立足汉中实际，切实增强预案的针对性和可操作性。
[bookmark: _Toc23653]工作过程
《总体预案》修订工作自2025年10月启动，坚持提前谋划，在省总体预案印发前先行制定编制工作方案，明确任务分工与时间节点，开展风险隐患与应急资源摸底。2025年12月省总体预案正式发布后，第一时间对标调整，优化框架，确保上下衔接。2026年3月，召开全市专题推进会全面压实各方责任，通过实地调研、座谈访谈等方式进一步对预案内容进行完善。目前正同步开展面向市级各部门、各县（区）政府及园区的意见征求工作，为后续专家论证奠定基础。
[bookmark: _Toc20320]预案框架结构
[bookmark: _GoBack]修订后的《总体预案》框架结构共分为6个章节。具体结构如下：
第一章：总则。明确了预案的总体要求、适用范围、突发事件分类分级以及应急预案体系的构成。
第二章：组织指挥体系。系统规范了市级、县（区）、基层三级应急指挥机构的设置、构成和职责，明确了现场指挥机构的组建原则和专家组的作用。
第三章：运行机制。详细阐述了从风险防控、监测预警到处置救援、恢复重建的全过程运行机制，是预案的核心内容。
第四章：应急保障。规定了人力资源、财力支持、物资保障、交通运输与通信电力保障、科技支撑等关键要素的保障措施。
第五章：预案管理。对预案的编制、衔接、演练、评估、修订、宣传培训以及责任奖惩等全生命周期管理活动进行了规范。
第六章：附则。明确了预案的解释权归属和实施日期等。
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